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Resumen

El presente estudio utiliza la base de datos de la Encuesta Nacional de Hogares de
los afios 2020, 2021 y 2022 (periodo que abarca la pandemia de Covid-19) para analizar si
la pérdida de empleo por causas relacionadas a la Covid-19 influyeron significativamente
sobre la vulnerabilidad a la pobreza monetaria de los hogares peruanos no pobres (medida
como la distancia relativa del gasto per capita del hogar a la linea de pobreza monetaria),
para ello se observd que habia diferencias entre los grupos de hogares en los que el jefe de
hogar tenia empleo comparado con aquellos que perdieron el empleo por algin motivo
vinculado a la pandemia, como era de esperar aquellos hogares que en los que el jefe tiene
empleo se encuentran mas alejados de la linea de pobreza (siendo menos vulnerables), dichos
resultados se evidencian con las estimaciones econométricas, puesto que el coeficiente
asociado a la pérdida de empleo por Covid-19 tiene un efecto significativo disminuyendo la
distancia de los hogares hacia la linea de pobreza monetaria. Dichas estimaciones se
realizaron para nivel nacional, asi como para areas geograficas y sexo del jefe de hogar, para

los cuales se obtiene conclusiones similares.
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Impact of job loss due to Covid-19 on vulnerability to monetary poverty: A case study

for households in Peru (2020-2022)
Abstract

This paper uses the information from the National Household Survey 2020, 2021 and
2022 (period covering the Covid-19 pandemic) to analize if the job loss because of the
Covid-19 influenced significantly over the vulnerability to monetary poverty of non-poor
Peruvian households (measured as the relative distance of household per capita expenditure
to the monetary poverty line), we found that there were differences between the households
in which the head of the household had a job compared to those who lost their job because
of the pandemic, as it was expected the households in which the head of the household has
a job is farther from line poverty (being less vulnerable), these findings are evidenced by
econometric estimations, due to the linked coefficient with the job loss because of the Covid-
19 has a significant effect reducing the distance between the households and the line poverty.
Those estimations were done for national level, geographic area and sex of household head,

for which similar conclusions are obtained.

Keywords: job loss; vulnerability; Covid-19; monetary poverty
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1. Introduccion

La aparicion del virus SARS-CoV-2, causante de la pandemia de la Covid-19 iniciada
en 2020, no solo tuvo efectos negativos en la salud de las personas y el aumento en la tasa
de mortalidad, sino que también contribuyd en la intensificacion del hambre, pobreza y
vulnerabilidad monetaria, especialmente en América Latina, donde dichos problemas
socioecondmicos se agravaron. En el caso de Per, de acuerdo con la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT, 2020) la pandemia ha sido calificada como la crisis

econdmica mas grave del pais de los tltimos 100 afios.

De este modo, el inicio de la pandemia representd un shock negativo de oferta en la
economia (Hausmann, 2020), por un lado, la propagacioén del virus indispuso a muchos
trabajadores, ocasionando la caida en la produccion de las empresas, sumado a la
implementacion de la cuarentena y el distanciamiento social que provocaron que no exista
un normal desenvolvimiento de las actividades econdmicas en el pais; en esa linea, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020a) indica que el menor
dinamismo de las actividades econdmicas ocasiond la interrupcion de la cadena de

suministro, lo cual encareci6 los precios de los alimentos estimulando la inflacion.

Por otra parte, en relacion al shock de oferta, Paul-Delvaux et al. (2020) sostienen
que al caer la demanda por bienes que producen las empresas para mantener el nimero de
horas que trabajan sus empleados deben ajustar su demanda por fuerza laboral hacia abajo.
Asimismo, la pandemia también represent6 un shock negativo de demanda en la economia
(Vitenu-Sackey & Barfi, 2021), reflejado en la reduccion de las inversiones, asi como en el
consumo de los hogares; en esa linea, la CEPAL (2020a) indica que la magnitud del shock
negativo de demanda dependi6 de las medidas de los gobiernos para mitigar la propagacion
de la Covid-19 (como la cuarentena y el distanciamiento social), asi como, la respuesta de

la poblacion a cumplir dichas medidas.

De forma similar, Suryahadi et al. (2020) indican que el brote de la Covid-19 provocd
schocks negativos, tanto de oferta como de demanda, generando un menor dinamismo de las
actividades econdmicas. En esa linea, la CEPAL (2020b) indica que la disminucion de las
actividades econdmicas debido a la Covid-19, junto con la consecuente pérdida de empleos
y la caida de los ingresos laborales, no solo generd un incremento de la pobreza y la pobreza

extrema, sino también que mas personas pasaran a formar parte de los estratos de ingresos



bajos, y un proceso de movilidad descendente de las personas que forman parte de los
estratos de ingreso medio. Esto se debe a que dichas familias dependen principalmente de
los ingresos laborales, y al mismo tiempo, no suelen ser beneficiarias de programas de

proteccion social, lo que las hace més vulnerables a los impactos economicos de la pandemia.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2025), entre el
2004 y 2019 el producto bruto interno (PBI) peruano registro tasas positivas de crecimiento
econdmico, alcanzando su méaximo valor de 9.1% en 2008, luego de ello, presentd un valor
de 1.1% en 2009 (siendo este su cifra minima). La tasa de crecimiento del PBI se recupera
subiendo hasta 8.3% en 2010, a partir del cual, si bien el PBI sigue creciendo lo hace a tasas
cada vez menores, hasta registrar un 2.2% en 2019. Estos valores positivos se vieron
interrumpidos de forma abrupta en 2020 con el inicio de la pandemia, puesto que las medidas
adoptadas por el gobierno para mitigar la propagacion del virus provocaron una fuerte caida
en el PBI, el cual reportd una disminucion de 10.9% en 2020. Cabe indicar que, si bien Pert
fue uno de los paises con las restricciones mas severas en el mundo, los resultados sanitarios
del pais no fueron los esperados, al respecto, segun el Oxford COVID-19 Government
Response Tracker el Pert mostr6 un elevado numero de casos positivos y de muertes por la

Covid-19, alcanzando la mayor mortalidad del mundo (OIT, 2020).

La implementacion de la cuarentena y las restricciones sobre la movilidad de
personas provoco que la produccion de bienes y servicios en nuestro pais se contraiga, lo
que generd pérdidas de puestos de trabajo, esto se tradujo en un aumento del desempleo en
nuestro pais, es asi que, segiin los datos del INEI (s.f.-a) la tasa de desempleo ascendi6 a
7.4% en 2020, es decir, casi el doble de la tasa de desempleo en 2019 (3.9%), lo cual
perjudico los ingresos de los hogares peruanos, reflejandose en un incremento en la pobreza

y vulnerabilidad monetaria.

Al respecto, cabe resaltar que, de acuerdo con datos del INEI (s.f.-b) entre el 2004 y
2019 la tasa de pobreza monetaria registra una tendencia decreciente, pasando de 58.7% a
20.2% en este periodo, sin embargo, a raiz del inicio de la pandemia y las medidas
implementadas para mitigar su impacto, en 2020 la tasa de pobreza monetaria alcanz6 el
30.1%, cifra similar a la del 2010 (30.8%), lo que significa que los avances en la lucha contra

la pobreza se diluyeron debido a la Covid-19.



En segundo lugar, la vulnerabilidad monetaria, definida por el INEI (2021a) como el
riesgo ex ante de caer en la pobreza (formando parte de la poblacidon que es vulnerable,
aquellos que no son pobres, pero con una elevada probabilidad de enfrentar una situacion de
pobreza monetaria), dicha vulnerabilidad alcanz6 el 34.0% en el afio previo a la pandemia,
ademas, con el inicio de la Covid-19 la vulnerabilidad monetaria registr6 un ligero aumento
alcanzado el 35.5% en 2020. Esta situacion fue mas grave aun en el area urbana donde la

vulnerabilidad monetaria se increment6 de 30.7% a 33.5% entre 2019 y 2020.

De acuerdo a Herrera y Cozzubo (2016), al observar las tendencias de la pobreza y
la vulnerabilidad monetaria, mencionan que un grupo significativo de personas que
superaron la situacion de pobreza se concentraron en el grupo de vulnerabilidad, lo que seria
evidencia que el avance en la lucha contra la pobreza no ha sido sostenible en el tiempo dado
que, ante un shock negativo como la pandemia, la pobreza monetaria se eleva

significativamente.

Al igual que el resto de paises, para contrarrestar el shock adverso que significo la
pandemia, el gobierno peruano utiliz6 como politica publica para mitigar la pérdida de
ingresos de los hogares, las transferencias de dinero no condicionadas a través de los bonos
“Yo me quedo en casa”, “Independiente”, “Rural” y “Familiar Universal”, entre otros
(Francke, 2023). En ese sentido, es de suma importancia para los formuladores de politicas
publicas evaluar si las transferencias de recursos economicos del gobierno hacia los hogares
peruanos, en el contexto de la Covid-19, contrarrestaron la pérdida de sus ingresos laborales
con el objeto de disminuir su vulnerabilidad a la pobreza monetaria. De acuerdo al Instituto
Peruano de Economia (IPE, 2021) sin la ayuda gubernamental la pobreza monetaria en 2020
se hubiera incrementado en 13 puntos porcentuales; mientras que autores como Monge y
Campana (2022) sostienen que el efecto sobre la mitigacion de la pobreza fue de solamente
0.6 y 1.6 puntos porcentuales, debido a los problemas de focalizacion (afectado por la

desactualizacion de los patrones).

Ademas, de la politica publica de entrega de bonos a los hogares peruanos, el
gobierno dispuso el acceso a las personas a sus fondos de CTS y AFP como un instrumento

adicional para enfrentar los efectos adversos de la crisis econdmica producto de la pandemia.

En ese contexto, el presente estudio busca analizar el efecto de la pérdida de empleo

por la Covid-19 en la vulnerabilidad a la pobreza monetaria en los hogares en Pert, entre



2020 y 2022, periodo que incluye el inicio y fin de la pandemia de la Covid-19. En ese
sentido, es de interés analizar el efecto de la pérdida de empleo dado que de acuerdo al INEI
(2023) aproximadamente el 71% de los ingresos de los hogares proviene del trabajo; de tal
forma que los hogares peruanos en los que el jefe de hogar perdié su empleo se hallan mas
cerca del umbral de pobreza; ademas, dentro de las estimaciones se consideran los efectos
protectores de la entrega de bonos y del retiro de los fondos de la AFP como mecanismos

para mitigar el impacto de la Covid-19 en los hogares del Pert.

La poblacion objeto de la presente investigacion son aquellos hogares que tienen un
gasto promedio per capita mensual por encima de la linea de la pobreza monetaria definida
por el INEI, de estos hogares se busca analizar el efecto de la pérdida de empleo por algun
motivo vinculado a la pandemia sobre su acercamiento al umbral de pobreza, en ese sentido,
se espera que la pérdida de trabajo del jefe de hogar incida de forma negativa en el hogar,

acercandolo al umbral de pobreza monetaria.

En relacion a la poblacion objetivo, se observa también las caracteristicas de algunos
de los principales indicadores de la pobreza multidimensional, para ello se toma como
referencia el estudio de Huarancca y Castillo (2023), quienes elaboran una tabla de 16
indicadores considerando las dimensiones de salud, educacion, servicios basicos, entorno

fisico, participacion social y participacion econdmica.

Para realizar las estimaciones se aplicé un modelo de regresion con efectos fijos y se
utilizé la informacion recopilada por el INEI mediante la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), particularmente el modulo 1 (Caracteristicas de la Vivienda y del Hogar),
modulo 2 (Caracteristicas de los Miembros del Hogar), mdodulo 3 (Educacién), modulo 5

(Empleo e Ingresos), modulo 34 (Sumarias) y modulo 37 (Programas Sociales).

Ademas, se destaca la importancia de la presente investigacion puesto que puede ser
de utilidad para los policy makers, para enfrentar futuras crisis sanitarias a los que se

encuentra expuesto el pais.

1.1 Pregunta de investigacion
(Como impacto la pérdida de empleo por causa de la Covid-19 en la vulnerabilidad

a la pobreza monetaria en los hogares en Peru, segun diferencias por sexo y area geografica?



1.2 Objetivos de investigacion
Analizar el impacto de haber perdido el empleo por motivos de la Covid-19 en la
vulnerabilidad a la pobreza monetaria de los hogares peruanos, considerando diferencias por

sexo y area geografica.

1.3 Hipotesis
La pérdida de empleo debido a la Covid-19 aument6 significativamente la
vulnerabilidad a la pobreza monetaria de los hogares en Peru, con un impacto mayor en los

hogares liderados por hombres y del &mbito urbano.



2. Marco teorico

2.1 Antecedentes

Entre la literatura revisada se abarcan estudios tanto nacionales como internacionales
que evaluan los impactos de la Covid-19 sobre la pobreza, vulnerabilidad econdémica y/o
inseguridad alimentaria que son conceptos que guardan relacion entre si; también, se destaca
si las medidas implementadas por los gobiernos, tales como las transferencias monetarias no

condicionadas han contribuido en la mitigacion de los efectos negativos de la pandemia.

Bukari et al. (2021), utilizando una muestra de 3,905 hogares que fue obtenida
mediante una encuesta online y via telefonica, investigan el impacto de la Covid-19 (medida
a través de la pérdida de empleo) en la inseguridad alimentaria y la pobreza de los hogares
en Ghana, comparandolos con sus contrapartes no afectadas. Entre sus hallazgos, los autores
encuentran que la Covid-19 esta asociada positivamente con la pobreza y la inseguridad
alimentaria, siendo que los hogares que fueron afectados por la pandemia evidencian niveles
de pobreza e inseguridad alimentaria més altos en relacion a los hogares no afectados.
Asimismo, los referidos autores analizan el efecto diferencial de la Covid-19 sobre la
pobreza segtn el sexo del jefe del hogar y area geografica, encontrando que el impacto de la
pérdida de empleo por la Covid-19 fue mayor en los hogares liderados por mujeres, en
comparacion con sus pares hombres; mientras que los hogares rurales fueron mas afectados

en comparacion con los hogares urbanos.

En otro estudio sobre Ghana elaborado por Schotte et al. (2023) analizan los efectos
de la pandemia de la Covid-19 sobre los ingresos y el empleo, lo que también tiene
implicancias en la pobreza. Mediante el uso de diferencias en diferencias que considera
como grupo de tratamiento a aquellas areas en las cuales se aplicaron medidas de lockdown
mas severas y el grupo de control son las areas con medidas menos drasticas; se evidencia
que durante el mes de abril de 2020 los trabajadores localizados en un distrito con lockdown
riguroso tienen un 34% menos de probabilidad de continuar laborando, en comparacion con
los distritos que tiene politicas menos estrictas. En cuanto a los ingresos no se tienen
diferencias significativas en el corto plazo; sin embargo, los trabajadores autoempleados y

las mujeres han visto reducidos sus ingresos en una mayor proporcion.

Para el caso brasilefio, que fue estudiado por Al Masri et al. (2021), mencionan que

a causa de la pandemia de Covid-19 se perdieron puestos de trabajo en Brasil en especial en



aquellos sectores en los que eran menos probable realizar teletrabajo como en el sector
construccion y servicios domésticos, entre otros, lo cual provoco una drastica contraccion
en los ingresos de los hogares, empujandolos a una situacion de pobreza. Ante ello el
gobierno brasilefio implement6 un programa de ayuda de emergencia mediante la
transferencia directa de dinero, que segun las estimaciones pudo contrarrestar el avance de

la pobreza.

Asimismo, Pereira y Oliveira (2020) analizan la relacion que tienen la pobreza y la
inseguridad alimentaria con la pandemia de la Covid-19, especialmente para los paises de
bajos ingresos, encontrando que, debido a la disminucion en la disponibilidad de alimentos
causada por la interrupcion en las cadenas de produccion (asociado a la cuarentena y
distanciamiento social), el cierre de restaurantes de bajos precios y la caida de los ingresos
de las familias, tanto la pobreza como la inseguridad alimentaria aumentan especialmente en
las poblaciones mas vulnerables con la expansion de la Covid-19. En esa misma linea,
Suryahadi et al. (2020) proyectan el impacto potencial de la Covid-19 sobre la tasa de
pobreza y el nimero de pobres en Indonesia; mediante la realizacion de simulaciones
basadas en distintos niveles de crecimiento del PBI; indicando que menores incrementos en
el PBI se verian reflejados en niveles de pobreza mas elevados. Ademas de acuerdo a sus
estimaciones, se encontrd que los deciles inferiores sufririan una mayor caida en el gasto
familiar per cépita, en contraste con el decil mas alto que tiene un menor impacto sobre sus

niveles de gasto.

Por otro lado, Vitenu-Sackey y Barfi (2021) evaluan el impacto de la pandemia tanto
en el alivio de la pobreza (medida como el indice de desarrollo humano) como en el PBI,
para ello aplican un modelo de panel de datos considerando los efectos heterogéneos de 170
paises sujetos al andlisis, siendo la variable independiente COVID-19 que en el estudio es
medida de tres maneras: indice de rigurosidad (basado en nueve indicadores como la
prohibicion de viajes y cierre de trabajos, etc.), casos confirmados y muertes confirmadas.
Encontrando que la variable COVID-19 (medida como el indice de rigurosidad y el nimero
de casos confirmados) tiene una relacion inversa con el alivio de la pobreza; por ejemplo, el
endurecer medidas para mitigar la propagacion de la Covid-19 se traducirian en pérdidas de

empleos y de ingresos.

Para el caso peruano, Francke (2023) investiga los efectos de la Covid-19 a través de

las olas pandémicas a nivel distrital sobre el bienestar de los hogares en Pert. Entre sus



resultados, encuentra que las olas pandémicas ocasionaron un aumento significativo tanto
de la pobreza (estimado en hasta 2.4 puntos porcentuales) como de la vulnerabilidad
monetaria de los hogares, considerada en el estudio como una variable dummy que toma el
valor de 1 si el hogar es “pobre extremo” o “pobre no extremo” o “no pobre vulnerable”,
(estimado en hasta 6.2 puntos porcentuales). En base a sus hallazgos, el autor concluye que
fue la misma ola pandémica, y no solamente la cuarentena y el distanciamiento social, u
otras medidas que haya implementado el gobierno, las causantes de este menor bienestar de
los hogares peruanos. Ademas, en el paper se evalua el impacto de la entrega de bonos como
mecanismo para mitigar los efectos negativos de la pandemia, encontrandose que estos no
presentan un efecto protector sobre la pobreza monetaria; sin embargo, se evidenci6 que los
bonos si producen una reduccion de aproximadamente 3 puntos porcentuales en la
probabilidad de caer en la vulnerabilidad. En otro estudio para el caso peruano realizado por
Huarancca et al. (2023), analizan las dindmicas de la pobreza en Peru utilizando datos de
panel de la ENAHO. Entre los puntos que evaluan se encuentran los efectos que tuvo la
pandemia sobre la dindmica de la pobreza, mostrando que la Covid-19 produjo una
disminuciéon de ingresos, pérdidas de puestos de trabajo y otras perturbaciones en la
economia, lo que generdé un aumento en la persistencia de la pobreza en especial a los
quintiles mas bajos, en comparacion con el periodo pre pandemia. En cuanto a las
transferencias publicas, la investigacion concluye que estas han tenido un rol significativo
disminuyendo la probabilidad que un hogar sea pobre especificamente en la época de la

pandemia, conclusion que difiere respecto a los resultados encontrados por Francke (2023).

En la investigacion realizada por Abay et al. (2021) para Etiopia, evaltan si los
programas de proteccion social tuvieron incidencia en aminorar los efectos nocivos de la
Covid-19 sobre la seguridad alimentaria (medida en este estudio como el nimero de meses
que el hogar no pudo satisfacer sus necesidades alimentarias); para ello recopilan
informacion del periodo anterior a la pandemia con encuestas presenciales y encuestas via
telefonica durante la pandemia. Los efectos de la pandemia se reflejaron en el cierre de
mercados y pérdida de ingresos de las personas debido a las restricciones impuestas por el
gobierno, lo que afect6 la seguridad alimentaria de los hogares. Los autores encontraron que
existié un aumento en la proporcidon de hogares que sufrieron inseguridad alimentaria en los
primeros seis meses de 2020, en relacion a similar periodo de 2019; siendo este resultado
menos dramatico para los hogares que eran beneficiarios del programa de seguridad

alimentaria frente a los que no formaban parte de este programa.



Para el caso mexicano, Hernandez-Soto et al. (2022), ademas de evaluar los impactos
potenciales en la mitigacion de la pobreza que tienen las transferencias de dinero, también
considera los efectos protectores de un seguro de desempleo. De acuerdo a las simulaciones
realizadas, en todos los deciles las transferencias gubernamentales reducirian la caida de los
ingresos de los hogares, teniendo mayores impactos en los deciles mas bajos. Respecto al
seguro de desempleo para personas que perdieron sus puestos de trabajo, la simulacion
refleja que también contribuyen a contrarrestar la pérdida de ingresos; sin embargo, los
efectos de las transferencias monetarias directas tienen un impacto mas fuerte. De modo
similar, la investigacion de Huesca et al. (2021) realiza simulaciones, para evaluar los
impactos de la pandemia y de politicas de beneficios tributarios, para lo cual consideran los
escenarios “pre Covid” y “Covid” para observar los cambios ocurridos entre diciembre de
2019 y mayo de 2020 sobre la pobreza, el empleo y la desigualdad en México. Concluyendo
que tanto la pobreza como la desigualdad se vieron fuertemente afectadas por causa de la
pandemia; y en cuanto a la eficacia de la politica de beneficios tributarios, esta no tuvo un

efecto significativo en contrarrestar los dafios econémicos provocados por la Covid-19.

En la investigacion realizada por Cho et al. (2021) para Estados Unidos, evaluan los
efectos de la Covid-19 en la pérdida de empleo, para ello los autores utilizan datos a nivel
individual de la Encuesta de Poblacion Actual de Estados Unidos. La investigacion aplica
modelos de diferencias en diferencias para evaluar los efectos de la pandemia en el empleo
comparando las diferencias en las tasas de empleo entre grupos de areas metropolitanas de
diferentes tamafos y las areas no metropolitanas, cuyos resultados indican que, entre abril
de 2019 y abril de 2020, la tasa de empleo de las areas metropolitanas con poblaciones
mayores a 5 millones de personas, se redujo en 14.6 puntos porcentuales, mientras que para
las areas no metropolitanas disminuy6 en 9.6 puntos porcentuales durante el mismo periodo,
este resultado sugiere que el inicio de la Covid-19 tuvo un impacto mas significado en el

empleo de las areas metropolitanas mas grandes de Estados Unidos.

Por su parte, Zhang et al. (2021) analizan la validez de la hipotesis de la histéresis
del empleo en los Estados Unidos durante la Covid-19, para ello los autores utilizan datos
diarios de empleo a nivel nacional y estatal de Estados Unidos desde el 8 de enero de 2020
hasta el 30 de mayo de 2020. El estudio aplica una version modificada del test de raiz unitaria
no lineal de Kapetanios-Shin (KSUR), cuyos resultados indican que los niveles de empleo

no siguen un proceso estacionario, lo que sugiere que la hipotesis de la histéresis del empleo



es valida en Estados Unidos durante la Covid-19, lo que implica que los choques temporales
al empleo, provocados por la Covid-19, tuvieron efectos duraderos en los niveles de empleo,
sugiriendo que estos no regresan a sus tendencias previas tras el choque temporal de la
pandemia. Ademas, los resultados son validos para los datos de empleo a nivel nacional y

estatal.

En la investigacion realizada por Lee y Yang (2022) para Corea del Sur, evaluan el
efecto de la Covid-19 en el mercado laboral, para ello los autores los utilizan datos de la
Encuesta de Poblacion Econdmicamente Activa de Corea del Sur. La investigacion aplica
dos enfoques metodologicos: en primer lugar, mediante el método de control sintético
analiza como la pandemia ha afectado al mercado laboral coreano, encontrando que debido
al brote de la Covid-19 en Corea del Sur se perdieron 1.1 millones de empleos en abril de
2020; en segundo lugar, mediante un modelo de diferencias en diferencias estiman el efecto
regional de la Covid-19, encontrando que la variacion en la intensidad de la Covid-19 a nivel
regional solo explica el 9% de la pérdida de empleo total durante los primeros meses de la
pandemia, este resultado sugiere que otros factores como el miedo al virus y las politicas de

distanciamiento social tuvieron un impacto mas significativo en el mercado laboral coreano.

Para el caso canadiense, Lemieux et al. (2020) analizan los primeros impactos de la
Covid-19 en el mercado laboral, para ello los autores utilizan la Encuesta de Fuerza Laboral
de Canada de abril de 2020. El estudio aplica un modelo de diferencias en diferencias para
cuantificar el impacto de la Covid-19 en el mercado laboral canadiense entre febrero y abril
de 2020, cuyos resultados indican que el impacto de la Covid-19 ocasiond una reduccion del
32% en las horas de trabajo semanales agregadas entre febrero y abril de 2020, asi como,
una caida del 15% en el empleo entre trabajadores de 20 a 64 afios durante el mismo periodo,
estos resultados reflejan un impacto significativo de la Covid-19 en el mercado laboral de

Canada.

2.2 Bases tedricas
De acuerdo a la literatura revisada, en esta investigacion se utiliza el modelo causal
elaborado por el Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion

(GANESAN).
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2.2.1 Perturbaciones en la cadena de suministro de alimentos

Debido a las restricciones de movilidad social, se generaron perturbaciones en las
cadenas de suministros de alimentos lo que disminuy6 su calidad y disponibilidad; asimismo
afect6 sus precios (Barret, 2020). Durante el inicio del confinamiento se reportd que muchos
alimentos fueron desechados o devueltos a causa de la caida en la demanda de restaurantes
como resultado del cierre de estos; y a los problemas en la distribucién de alimentos hacia
los puntos de venta (Yaffe-Bellany & Corkery, 2020). Los productores agropecuarios al no
contar con espacios de almacenamiento adecuados, entre ellos el frigorifico, se enfrentaron
a una situacion en la que tenian alimentos que no podian vender. Dichas dinamicas se fueron

normalizando con el relajamiento de las restricciones de movilidad.

El comercio internacional de alimentos también sufrid6 los efectos de los
confinamientos, y se vio perjudicado por las restricciones a las exportaciones de algunos
cultivos; lo que provoco alteraciones en las cadenas de suministro y un incremento en los

precios (Falkendal et al., 2021; Laborde et al., 2020).

Otra perturbacion a la cadena de suministro de alimentos se presenté cuando muchos
de los empleados del sector agropecuario se infectaron por la Covid-19, lo que les impidi6
trabajar y se produzcan cierres temporales de estas instalaciones, tal como lo sefialan el

Committee on World Food Security (CFS, 2020) y Stewart et al. (2020).

2.2.2 La recesion economica mundial y las pérdidas de ingresos asociadas

Entre los efectos de la pandemia de la Covid-19 destaca la caida del PBI a nivel
mundial durante el 2020, provocando la pérdida de puestos de trabajo, afectando los ingresos
especialmente de las personas mas vulnerables, de acuerdo a cifras de la OIT al final del
2020 se perdieron 255 millones de empleos. Igualmente, esta recesion incrementd
drasticamente el nimero de pobres durante el 2020 que se estiman entre 119 y 124 millones
de nuevos pobres (Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion

[GANESAN], 2020).

2.2.3 El aumento de las desigualdades sociales

Las desigualdades en el mundo se han incrementado no solamente por la recesion
econdmica sino también por el aumento en los contagios (Ashford et al., 2020). Por ejemplo,
entre estas desigualdades se encuentran la falta de acceso a atencion médica, asi como el

acceso a alimentos, agua, saneamiento y puestos de trabajo (Klassen & Murphy, 2020). Asi

11



como también, de acuerdo al Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricion (GANESAN, 2020) la falta de equidad en el acceso a vacunas contra la Covid-19
ha sido un problema puesto que los paises ricos fueron los primeros en asegurar la compra
de grandes lotes de vacunas, este hecho deja en vulnerabilidad a los habitantes de los paises
pobres. Estos paises pobres quedan expuestos a nuevos brotes de la enfermedad lo que
significaria la implementacion de nuevas medidas de aislamiento social y restricciones en la
movilizacion, provocando pérdida de puestos de trabajo e impactos negativos en las cadenas

de suministro de alimentos.

2.2.4 Las perturbaciones en los programas de proteccion social

Como resultado de los confinamientos, algunos programas de apoyo social se han
visto paralizados, entre ellos la entrega de comida a los estudiantes de las escuelas alrededor
del mundo (GANESAN, 2020). Dicha situacion afecta especialmente a los hogares pobres
porque tienen que asumir los gastos en alimentos dejandolos asi con una mayor presion

econdomica (Moseley & Battersby, 2020).

2.2.5 La alteracion de los entornos alimentarios

Battersby (2020) sefiala que a medida que la Covid-19 se propagaba entre la
poblacion, las politicas de confinamiento que implementaron muchos paises restringieron el
acceso a los mercados informales de alimentos, al considerarlos espacios potenciales de
transmision del SARS-CoV-2. A su vez, Young y Crush (2019) indican que los mercados
informales son una fuente clave de alimentos para los paises emergentes. El Grupo de alto
nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (GANESAN, 2020) sefiala que el
cierre de los mercados informales de alimentos significd que las personas en situacion de
pobreza, cuya alimentaciéon depende en gran medida de estos mercados, se vieran
perjudicados, pues debian recurrir a mercados formales, con mayores cantidades minimas

de compra.

2.2.6 La inflacion de los precios de los alimentos

Con el agravamiento de la pandemia, los precios de los alimentos comenzaron a
subir, entre ellos el precio de la carne se incrementd, debido a que los empleados que
empaquetan la carne comenzaron a tener elevados indices de contagios en diferentes paises
por lo que estas fabricas de produccidon carnica tuvieron que pausar temporalmente sus
operaciones, tal como lo sefialan Waltenburg et al. (2020) y la European Federation of Food

Agriculture and Tourism Trade Unions (EFFAT, 2020).
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Espitia et al. (2020) indican que la Covid-19 ha influido en la variacion de los precios
de los alimentos a nivel local, especialmente en aquellos paises dependientes de las
importaciones de alimentos, este aumento en los precios de los alimentos se sumé a la

pérdida generalizada del empleo.

2.2.7 La posibilidad de cambios en la produccion

El GANESAN (2020) sefiala que la produccion de frutas y verduras frescas se ha
visto mas afectada por las medidas de confinamiento implementadas por los gobiernos para
mitigar la propagacion de la Covid-19, ya que son cultivos intensivos en mano de obra. Esta
situacion (de pérdida de empleo para la produccion de dichos cultivos), impactd de forma
negativa en la obtencion de ingresos de los hogares y en el acceso a los alimentos de muchas

personas.
Figura 1

Las dinamicas de la Covid-19 que amenazan la inseguridad alimentaria y la nutricion

Aumento de
la pobreza y
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Nota. Adaptado de “Los efectos de la COVID-19 en la seguridad alimentaria y la nutricion: la elaboracion de respuestas eficaces en materia
de politicas para abordar la  pandemia del hambre y la  malnutricion”, por = GANESAN, 2020
(https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/230d7b94-76e9-4a96-8b26-bcfl2a4acd67/content)
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3. Marco Metodoldgico

3.1 Hechos estilizados

En esta seccion se presentan las principales cifras que caracterizan a los jefes de
hogar que sufrieron la pérdida de su puesto de trabajo por alguna causa relacionada a la
pandemia de Covid-19; ademads se incluyen estadisticas sobre vulnerabilidad a la pobreza

monetaria e indicadores de pobreza multidimensional.

3.1.1 Evolucion de la pérdida de empleo por la Covid-19

El porcentaje de jefes de hogar que perdieron el empleo por causas vinculadas a la
Covid-19 entre el 2020 y 2022 ha tenido una tendencia decreciente para mujeres y hombres;
asi en primer lugar, para el caso de los de jefes de hogar mujeres el porcentaje que perdieron
el empleo debido a la Covid-19 fue 3.2% en 2022, reduciéndose en 9.2 puntos porcentuales
respecto al 2020 (12.4%), y en segundo lugar, el porcentaje de jefes de hogar hombres que
perdieron el empleo alcanzd el 1.4% en 2022, mostrando una caida de 7.4 puntos

porcentuales en relacion al 2020 (8.8%) (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Como se observa en la figura 2 durante todos los afios del periodo de anélisis fueron
las mujeres quienes sufrieron mas los efectos adversos del menor dinamismo econdémico

provocado por la pandemia.
Figura 2

Peru, Pérdida de empleo, segun sexo, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).
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Ademas, el porcentaje de jefes de hogar que perdieron el empleo por causas
vinculadas a la Covid-19 entre el 2020 y 2022 se ha reducido para los ambitos geograficos
rural y urbano; para los jefes de hogar del ambito rural que perdieron el empleo se reportd
un 0.3% en 2022, lo que significoé una disminucion de 0.8 puntos porcentuales respecto al
2020 (1.1%), y en el area urbana, el porcentaje de jefes de hogar que perdieron el empleo
alcanzo el 2.5% en 2022, lo que evidencié una reduccion de 9.6 puntos porcentuales en

contraste con el 2020 (12.1%) (INEL 2020, 2021b, 2022).

En los afios de andlisis, en la figura 3 se aprecia que los jefes de hogar del area urbana
estuvieron mas expuestos a perder sus trabajos, puesto que las actividades econémicas que
tienen mayor importancia en las ciudades como el comercio, restaurantes, entre otras fueron
mas afectadas por las restricciones de desplazamiento; contrariamente, en el area rural donde
destacan principalmente las actividades agropecuarias, estas no se vieron tan perjudicadas

por las cuarentenas y toques de queda.
Figura 3

Peru, Pérdida de empleo, segun area, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

Todo lo anterior significa que el nivel de empleo para los hogares mejoro para el
2022 en comparacion al inicio de la Covid-19 en 2020, independientemente del sexo y
ambito geografico; relacionado a la reapertura gradual de las actividades econdomicas y a la

masificacion de las vacunas contra el Coronavirus.
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3.1.2 Vulnerabilidad a la pobreza monetaria

En la figura 4 se observa que el gasto per capita de los hogares no pobres cuyo jefe
perdi6 el empleo por causas vinculadas a la Covid-19 en 2020 estuvo 91% por encima de la
linea de pobreza monetaria, pasando a 127% en 2022, lo que significé un aumento de 36

puntos porcentuales, es decir, redujeron su vulnerabilidad a la pobreza monetaria entre el

2020y 2022 (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Asi también, el gasto per capita de los hogares no pobres cuyo jefe mantuvo el
empleo también mejor6 durante la pandemia, puesto que entre el 2020 y 2022 la distancia a
la linea de pobreza monetaria pasé de ser 121% a 130% durante dicho periodo, equivalente
a un aumento de 9 puntos porcentuales, es asi que, al igual que los hogares cuyo jefe de
hogar perdi6 el empleo, tanto por la Covid-19 como por otras razones, los hogares cuyo jefe

de hogar mantuvo el empleo también redujeron su vulnerabilidad a la pobreza monetaria

entre el 2020 y 2022 (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Ademés, se aprecia que la pérdida de empleo de los jefes de hogar, en comparacion
de sus pares que mantuvieron el empleo, generd una disminucion en la distancia a la linea
de pobreza monetaria en 30 puntos porcentuales, 11 puntos porcentuales y 3 puntos
porcentuales en los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente, lo cual sugiere que perder el

empleo deja a los hogares més proximos a padecer una situacion de pobreza monetaria.
Figura 4

Peru, Distancia relativa de los hogares a la linea de pobreza monetaria, 2020 — 2022

(Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

16



3.1.2.1 Vulnerabilidad a la pobreza monetaria segun diferencias por area geografica

En relacion al ambito urbano, en la figura 5 se observa que el gasto per cépita de los
hogares no pobres cuyo jefe perdié el empleo por causas asociadas a la Covid-19 se ubico
92% encima de la linea de pobreza monetaria en 2020 y pasoé a estar 128% en 2022, lo cual
significO un aumento de 36 puntos porcentuales, disminuyendo de ese modo la

vulnerabilidad de estos hogares a la pobreza monetaria (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Por su parte, aquellos hogares urbanos no pobres cuyo jefe continu6é laborando
registraron un aumento en la distancia a la linea de pobreza monetaria entre el 2020 y 2022,

al pasar de 132% a 141% (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Asimismo, en los tres afos de estudio, se observa que en los hogares en el que el jefe
de hogar perdio el trabajo por causas vinculadas a la Covid-19, respecto a los hogares cuyo
jefe continuo laborando, se acerco a la linea de pobreza monetaria en 40 puntos porcentuales,
20 puntos porcentuales y 13 puntos porcentuales, en los afos 2020, 2021 y 2022,
respectivamente (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Figura §

Peru, Distancia relativa de los hogares a la linea de pobreza monetaria por darea geografica,

2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).
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Respecto a las zonas rurales, en la figura anterior se evidencia que el gasto per capita
de los hogares no pobres cuyo jefe perdié el empleo por razones vinculadas a la Covid-19
en 2020 se ubico 63% por encima de la linea de pobreza monetaria, cifra que fue
incrementandose hasta alcanzar el valor de 87% en 2022, reflejando un aumento de 24
puntos porcentuales; en otras palabras, estos hogares fueron reduciendo su vulnerabilidad a

la pobreza monetaria (INEIL, 2020, 2021b, 2022).

En cuanto a los hogares rurales no pobres cuyo jefe mantuvo el empleo, en 2022 el
gasto per capita de estos hogares se alejo en 5 puntos porcentuales de la linea de pobreza
monetaria respecto al 2020, ya que dicha distancia pas6 de 83% a 88% durante dicho
periodo, reflejando para estos hogares una caida en la vulnerabilidad a la pobreza monetaria

al finalizar la pandemia (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Por su parte, en relacion a los efectos de la pérdida de empleo de las cabezas de hogar,
los hogares rurales se aproximaron a la linea de pobreza en 20 puntos porcentuales en el afio

2020, 9 puntos porcentuales en el afio 2021 y de 1 puntos porcentuales en el afio 2022.

Como se muestra en la figura 5, los hogares urbanos, incluso en situaciones adversas
como la pérdida de empleo del jefe de hogar, se ubican més alejados de la linea de pobreza
monetaria, en comparacion con su contraparte rural. Sin embargo, es importante destacar
que, los hogares urbanos sufren un efecto mas fuerte que sus pares rurales hacia la pobreza

monetaria, cuando estan expuestos a situaciones desfavorables como la pérdida del trabajo.

3.1.2.2 Vulnerabilidad a la pobreza monetaria segiin diferencias por sexo
En relacién a los hogares liderados por hombres, en la figura 6 se observa que el
gasto per capita de los hogares no pobres en el que el jefe se quedo sin empleo debido a la
Covid-19 se ubicod 92% encima de la linea de pobreza monetaria en 2020 y paso a estar en
117% en 2022, lo cual mostrd un aumento de 25 puntos porcentuales, disminuyendo de ese

modo la vulnerabilidad de estos hogares a la pobreza monetaria (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Por su parte, aquellos hogares no pobres cuyo jefe es hombre y permanecié laborando
también registraron un aumento en la distancia a la linea de pobreza monetaria entre el 2020
y 2022, al pasar de 119% a 128% durante dicho periodo; no obstante, esta mejora en 9 puntos
porcentuales fue menor en comparacion a los hogares no pobres cuyo jefe de hogar hombre

perdio el empleo (INEIL, 2020, 2021b, 2022).
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En cuanto a los efectos de la pérdida de empleo, en los afios de andlisis, y en
comparacion de sus pares mujeres, se observa una reduccion en la distancia a la linea de
pobreza monetaria de 27 puntos porcentuales, 13 puntos porcentuales y 11 puntos

porcentuales en el 2021, 2021 y 2022, respectivamente.
Figura 6

Peru, Distancia relativa de los hogares a la linea de pobreza monetaria por sexo del jefe

de hogar, 2020 — 2022 (Porcentaje)

1.35 1.34
1.33
1.26 1.28 1.27

1.19 1.21
113 1.17

0.92 0.90

Perdié empleo Covid-19 Tiene empleo Perdié empleo Covid-19 Tiene empleo

Hombre Mujer

2020 =2021 m2022

Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

Por otra parte, en relacion a los hogares liderados por mujeres, en la figura anterior
se evidencia que el gasto per capita de los hogares no pobres cuyo jefe quedé desempleado
debido a los efectos de la Covid-19 se ubicod 90% encima de la linea de pobreza monetaria
en 2020 y pasé a estar en 135% durante el 2022, lo cual mostré un aumento de 45 puntos
porcentuales, cayendo de ese modo para estos hogares su vulnerabilidad a la pobreza

monetaria (INEI, 2020, 2021b, 2022).

Por su parte, aquellos hogares no pobres cuyo jefe es mujer que mantuvo el empleo
también registraron un aumento en la distancia a la linea de pobreza monetaria entre el 2020

y 2022, al pasar de 127% a 134% durante dicho periodo (INEI, 2020, 2021b, 2022).
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La figura 6 también evidencia que el perder el empleo, disminuy6 la distancia de
estos hogares a la linea de pobreza monetaria en los afios 2020 (37 puntos porcentuales) y

2021 (12 puntos porcentuales).

Para finalizar esta seccion, podemos indicar que las cifras presentadas evidencian
que la vulnerabilidad a la pobreza monetaria para los hogares disminuyd en 2022 en
comparacion al inicio de la Covid-19 en 2020, independientemente del sexo y ambito
geografico, lo cual se puede explicar por la mejora en los niveles de empleo impulsada por
la reactivacion gradual de la economia nacional. Otro punto a destacar es que, los hogares
urbanos estuvieron mejor posicionados que los hogares rurales ante los efectos negativos de
la pérdida de empleo del jefe de hogar; sin embargo, en su caso, la reduccion en la distancia
a la linea de pobreza fue mayor que su contraparte rural. En cuanto al analisis por sexo del
jefe de hogar, se evidencia que en los afios 2021 y 2022 los hogares liderados por hombres
tuvieron efectos mas negativos en cuanto a la distancia a la linea de pobreza, lo que se tradujo
en una mayor vulnerabilidad para estos hogares; no obstante, los hogares liderados por

mujeres tuvieron resultados més desfavorables en el 2020.

3.1.3 Indicadores de pobreza multidimensional

Por otra parte, como es conocido se ha puesto en el debate publico y académico el
tema de la pobreza multidimensional como un indicador complementario para poder evaluar
la situacion de pobreza del pais. Sobre ella existen diversos estudios nacionales e
internacionales, dentro de estos ultimos podemos mencionar el de Liu et al. (2021) que
analizaron el impacto de la Covid-19 sobre la pobreza multidimensional en hogares rurales
de China, encontrando que el efecto sobre las dimensiones no fue el mismo, siendo las
dimensiones mas afectadas la vulnerabilidad a la privacion de salud, desarrollo industrial,

empleo, asi como la privacion de ingresos.

En cuanto a los estudios nacionales destacamos el de Gallegos Arias et al. (2024) que
plantea un indicador de pobreza multidimensional intrarregional, en sus resultados entre el
2019 y 2020 existen resultados congruentes respecto al empleo y asistencia escolar, dado
que la privacion de empleo se incrementd en 21 de los 24 departamentos y la privacion de
asistencia escolar aumentd en todos los departamentos. No obstante, los resultados en la
privacion del indicador de salud no son muy confiables dado que esta se redujo en
practicamente todos los departamentos; puesto que en la época de la pandemia se dejo de

dar prioridad a la atencidn primaria.
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Si bien la finalidad de esta investigacion no es realizar estimaciones del impacto de
la Covid-19 sobre la pobreza multidimensional, nos limitaremos a presentar algunos de sus

principales indicadores.

Los siguientes indicadores son presentados en base a un working paper del Banco

Central de Reserva del Peru elaborado por Huarancca y Castillo (2023).

3.1.3.1 Indicador 1: Sin seguro de salud’

En el 2020 se reportd que el porcentaje de hogares no pobres en el que el jefe se
quedo sin empleo por la crisis de Covid-19 fue 19.3% y para el caso de los que tienen empleo
se registrd un 11%. Para el 2022, existi6 una mejora para ambos tipos de hogares, siendo
estos valores de 8.7% para los que perdieron su puesto de trabajo y 7% para los que tienen
un empleo (ver figura 7) (INEI, 2020, 2021b, 2022). Estos resultados indican que existio una
mayor proporcion de hogares en los que al menos un miembro accedid a un seguro de salud
al finalizar la pandemia, lo cual evidencia una mejora en este indicador de pobreza
multidimensional, lo que puede estar vinculado a las politicas del gobierno de ampliar la
cobertura del Seguro Integral de Salud (SIS), como la afiliacion virtual a la poblacion sin
seguro de salud que se realiz6 en el afio 2020 (Andina, 2020), aunado a la ampliacion de la
cobertura en salud en el afio 2021, con el objetivo de asegurar la proteccion de la poblacion
a los impactos negativos de la pandemia; segin lo establecido en el articulo 1 del Decreto
de Urgencia 046-2021 (2021), lo cual de acuerdo a cifras mostradas por el INEI (s.f.-b) se
reflej6 en un aumento del numero de afiliados al SIS a nivel nacional en 18.6% (equivalente
a casi 4 millones de personas) en el afio 2020; igualmente, el nimero de afiliados al SIS se

incremento en 6.2% (equivalente a casi 1.5 millones de personas), durante el 2021.

! “Ningan miembro del hogar cuenta con seguro de salud” (Huarancca & Castillo, 2023, p. 84).
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Figura 7

Hogares sin seguro de salud, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Perdié empleo por Covid-19 Tiene empleo

Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

3.1.3.2 Indicador 2: Atraso en los logros educativos?

En el 2020, el 11.3% de los no pobres en los que el jefe de hogar perdi6 el empleo
por motivos vinculados a la pandemia tuvo la carencia de atraso en logros educativos y para
los que tienen empleo esta cifra fue de 20.1%; para este tltimo grupo de hogares hubo una
ligera mejora en este indicador alcanzando un 18.4% en el 2022; mientras que para los que
perdieron el empleo se evidencié una merma reportando un 14.5% para el mismo periodo
(ver figura 8), probablemente este retroceso tenga relacion con que algunos hogares
priorizando la alimentacién y la salud, relegaron la educacion de sus hijos (INEI, 2020,

2021b, 2022).

2 “El promedio de afios de educacion alcanzados en el hogar de las personas de 14 afios a més es de 6 aflos a menos” (Huarancca & Castillo,

2023, p. 84).
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Figura 8

Hogares con atraso en los logros educativos, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

3.1.3.3 Indicador 3: Sin acceso a agua potable?

El porcentaje de hogares no pobres sin acceso a agua potable, durante el afio 2020,

fue 1.2% para los hogares en los que el jefe perdié el empleo y 5% para los que tienen

empleo; para ambos grupos existid una mejora en este indicador, puesto que en el 2022 se

presentaron valores de 0.3% y 4.3%, respectivamente (ver figura 9), por lo que una menor

proporcion de hogares estarian menos expuestos a enfermedades que se pueden evitar con

una higiene adecuada (INEIL, 2020, 2021b, 2022).

3 “El hogar accede a agua a través de pozo o alguna fuente natural” (Huarancca & Castillo, 2023, p. 84).



Figura 9

Hogares sin acceso a agua potable, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

3.1.3.4 Indicador 4: Sin acceso a electricidad*

El porcentaje de hogares no pobres con jefe de hogar que tiene empleo que carecen
de acceso a electricidad en el afio 2020 fue 3.6%, manteniéndose ese valor en el afio 2022.
Para los que perdieron el empleo en el 2020 este indicador reportd un 1.6%, disminuyendo
en 1.4 puntos porcentuales en el 2022 mostrando un 0.2%, presentando una mejora (ver

figura 10) (INEI 2020, 2021b, 2022).

* “El hogar no cuenta con alumbrado eléctrico” (Huarancca & Castillo, 2023, p. 84).
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Figura 10

Hogares sin acceso a electricidad, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

3.1.3.5 Indicador 5: Sin acceso adecuado a desagiie’

Durante el 2020, el porcentaje de hogares no pobres en los que el jefe perdio el

empleo con falta de acceso a desagiie presentd un 0.8% y aquellos en los que el jefe tiene

empleo ascendid a 3.9%; en el 2022 se registrd una mejora en dichos tipos de hogares siendo

0.5% y 3.3% para los que perdieron el empleo y los que tienen empleo, respectivamente (ver

figura 11) (INEI 2020, 2021b, 2022).

5 “El servicio higiénico del hogar estd conectado a rio, acequia, canal o similar, o al campo abierto o al aire libre” (Huarancca & Castillo,

2023, p. 84).



Figura 11

Hogares sin acceso adecuado a desagiie, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

3.1.3.6 Indicador 6: Materiales inadecuados para la vivienda®

En el afio 2020, el porcentaje de hogares no pobres en los que el jefe de hogar perdio
el empleo registrd 25.2% con la privacion de materiales inadecuados para la vivienda, y para
los que tienen empleo alcanzé un 42.6%. Durante el 2022 existid una mejora en este
indicador, para los que perdieron el trabajo fue 22.7% y los que tienen empleo ascendio a

40% (ver figura 12) (INEI, 2020, 2021b, 2022).

¢ Huarancca y Castillo (2023) definen el indicador como:

El material predominante en las paredes exteriores del hogar es adobe, tapia, quincha, piedra con barro, tripley/calamina/estera
u otro material distinto al ladrillo, o bloque de cemento o madera; el material predominante en los pisos es tierra u otro distinto
al parqué, laminas, losetas, maderas o cemento; o el material predominante en los techos es cafia/estera, triplay/estera/carrizo

o de paja’hojas de palmera u otro distinto al concreto, madera, tejas y plancha de calamina. (p. 84)
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Figura 12

Hogares con material inadecuado en la vivienda, 2020 — 2022 (Porcentaje)
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Nota. Elaborado a partir de INEI (2020, 2021b, 2022).

3.2 Base de datos

En el presente estudio se emplea la informacion proveniente de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) del INEI (2020, 2021b, 2022); se consideran estos afios puesto que se
incluyen preguntas relacionadas a la Covid-19. En ese sentido, se utiliza informacion de los

siguientes modulos:

¢ Modulo 1: Caracteristicas de la vivienda y el hogar.
*» Modulo 2: Caracteristicas de los miembros del hogar.
¢ Moddulo 3: Educacion.

% Mobdulo 4: Salud.

¢ Modulo 5: Empleo e ingresos.

s Modulo 34: Sumarias.

% Modulo 37: Programas sociales.

3.3 Variables
A continuacion, se describen las variables que son usadas en el modelo de regresion
que permita analizar el impacto de la pérdida de empleo por la Covid-19 en la vulnerabilidad

a la pobreza monetaria en los hogares en Peru, entre el 2020 y 2022:
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Tabla 1

Variables del modelo de regresion

Variable

Definicién

Medicion

Tipo

1 Dependiente

2 Independiente
3 Contfrol

4 Control

5 Contral

8 Control

7 Control
8 Control
9 Control
10 Control
11 Control
12 Control

Vulnerabilidad

Covid-19
Bono

Afp

Covid bono

Cowid_afp

Sexo

Edad
Arios_educacion
Area
Miembros_hogar
Internet

Vulnerabilidad a la pobreza monetaria

Pérdida de empleo por la Covid-19
Bonos que recibi6 el hogar

Hogares con acceso al retiro de la AFP

Producto de la vanables Cowvid-19 y Bono

Producto de la variables Cowid-19 y Afp

Sexo del jefe de hogar

Edad del jefe de hogar

Afios de estudios del jefe del hogar
Area de residencia del hogar
Miembros del hogar

Acceso a internet en el hogar

Distancia relativa entre el gasto total del hogar per capita y la
linea de pobreza monetaria (en porcentaje).

Dummy (1 = jefe del hogar perdi6 el empleo debido a la Cowvid-19;
0 = jefe de hogar continda con empleo)

Total de tipo de bonos que recibi6 el hogar (de 0 a 6)

Dummy (1 = al menos un miembro del hogar accedi6 al retiro de
la AFP; 0 = en caso confrario).

Total de tipo de bonos que recibio el hogar (de 0 a 6) multiplicado
por la situacion laboral del jefe de hogar (0 0 1)

Dummy (1 = si el jefe del hogar perdié el empleo por causa de la
Cowid-19 y al menos un miembro de hogar retiré suAFP; 0 =en
cualquier ofro caso)

Dummy (1 = si es hombre; 0 = si es mujer).

Edad en afios cumplidos

Cantidad de afios de estudio

Dummy (1 = urbana; 0 = rural).

Cantidad de personas

Dummy (1 = el hogar cuenta con internet; 0 = en caso contrario).

3.3.1 Variable dependiente: Vulnerabilidad a la pobreza monetaria

Para medir la vulnerabilidad a la pobreza monetaria se utiliza la distancia relativa a

la linea de pobreza monetaria, la cual se calcula de la siguiente forma:

Distancia relativa a la Linea
de la pobreza monetaria

_ Gasto per capita - Linea de la pobreza monetaria

Linea de la pobreza monetaria

En ese sentido, esta investigacion se enfoca en el analisis de los hogares no pobres,
es decir, aquellos cuyo gasto per capita se encuentra por encima de la linea de pobreza (ver

figura 13).
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Figura 13

Distancia relativa a la linea de la pobreza monetaria (Porcentaje)

Gasto per
capita (S/)
Mayor distancia =  Menor vulnerabilidad )
No pobres
Menor distancia mp  Mayor vulnerabilidad ). -
Z Linea de la pobreza monetaria (S/)

Pobres y pobres extremos

Nota. Adaptado de “Pobreza monetaria 2023 Pert1”, por el INEI, 2024.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6324970/5558432-presentacion-del-jefe-del-inei.pdf?v=1720125175

De la figura anterior, podemos indicar que a un mayor gasto per capita se tiene una
mayor distancia a la linea de la pobreza monetaria, lo que se traduce en una menor
vulnerabilidad; en contraste, a un menor gasto per cépita se tiene una menor distancia a la

linea de la pobreza monetaria, lo que implica una mayor vulnerabilidad.

3.3.1.1 Gasto per capita

En relacion al gasto per capita, de acuerdo al INEI (2023) en la figura 14 se observa
que el afio 2022 el gasto real promedio per cépita mensual se ubico en S/ 825, lo que
representd un ligero aumento de 0.7% respecto al afio 2021. Sin embargo, al compararlo con
el afio 2019, es decir, con el periodo previo a la pandemia, se observa una disminucion del
10%, lo cual refleja que, a pesar de cierta recuperacion, los niveles de gasto en 2022 atlin se

mantuvieron por debajo de los niveles antes de la Covid-19.
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Figura 14

Peru: Evolucion del Gasto real promedio per cdpita mensual, 2011-2022 (Soles constantes

base=2022 a precios de Lima Metropolitana)
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Nota. Adaptado de “Pert: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-2022”, por el INEI, 2023.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2022/Pobreza2022.pdf

3.3.1.2 Linea de la pobreza monetaria

En relacion a la linea de la pobreza monetaria, segin el INEI (2023) en la figura 15
se observa que el afio 2022 el valor de la linea de pobreza total se ubico en S/ 415 per capita
mensuales, 1o que representa un incremento del 9.7% en comparacion con el afo 2021.
Ademas, si lo comparamos con el afio 2019, es decir, con el periodo previo a la pandemia,

se observa un aumento atin mayor: 18.1%.
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Figura 15

Peru: Evolucion de la Linea de Pobreza Total, 2011 — 2022. Canasta basica per capita

mensual (En Soles)

Linea de pobreza total (S/) Variacion porcentual (%)

415

ars
e T D -

315
303
272 284 292

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota. Adaptado de “Perti: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-2022”, por el INEI, 2023.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2022/Pobreza2022.pdf
3.3.2 Variable independiente: Pérdida de empleo por la Covid-19

Para construir esta variable, utilizamos informacion del modulo Empleo e Ingresos

de la ENAHO del INEI (2020, 2021b, 2022), especificamente a partir de las respuestas a la

pregunta: ;Cudl fue la razon principal por la que usted no trabajo la semana pasada?

= Fue despedido por cierre de la empresa por el Coronavirus

= Fue despedido por reduccion de personal de la empresa, por el Coronavirus

= Renunci6 voluntariamente por temor a contagiarse del coronavirus

= No renovaron su contrato por suspension de labores de la empresa

= Fue despedido por presentar sintomas de coronavirus

= Cierre del negocio familiar por coronavirus

= Por cierre de negocio propio, por aislamiento social obligatorio

* No pudo continuar prestando sus servicios de forma independiente por el

aislamiento social

En ese sentido, las respuestas anteriores sugieren que la persona perdié su empleo

producto de la Covid-19, y por ello las agrupamos para definir esta variable dummy, la cual
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toma el valor de 1 si el jefe del hogar perdid el empleo debido a la Covid-19; y 0 si el jefe

de hogar contintia con empleo.

3.4 Modelo econométrico

El modelo econométrico aplicado en este estudio corresponde a una ecuacion de
regresion con efectos fijos por departamento (6;) y afio (y;) para analizar el impacto de la
pérdida de empleo por la Covid-19 (COVID_19;;) en la vulnerabilidad a la pobreza

monetaria (Y;):
Yit = Bl + Bz * COVID_19 + A’ * Xit + Qd +]/t + Eit

La Matriz X;; agrupa las variables de control sexo, edad y afios de estudios del jefe
del hogar, zona de residencia del hogar, tamaino del hogar, hogares con acceso a internet, el
numero de bonos que recibi6 el hogar, hogares que accedieron al retiro de los fondos de la

AFP.

3.5 Analisis de resultados
A continuacion, se presentan los resultados de las estimaciones econométricas, a
nivel nacional para hogares con jefes de hogar hombre, nivel nacional con jefes de hogar

mujeres, asi como para hogares del area urbana y hogares rurales.

En las estimaciones se busca analizar los efectos de la pérdida de empleo del jefe de
hogar por una causa relacionada a la Covid-19, y la variable dependiente (vulnerabilidad a
la pobreza monetaria) es la distancia relativa a la pobreza monetaria, medida como la
diferencia ente el gasto per capita de los hogares a la linea de pobreza monetaria, entre la
linea a la pobreza monetaria. Mientras menor sea esta distancia, mas vulnerable es un hogar

a la pobreza monetaria.

Ademéds, se considera de interés analizar los efectos de la entrega de bonos
gubernamentales, buscando analizar si el hogar tiene acceso a un bono adicional (entiéndase
un tipo de bono diferente), asi como el efecto que algiin miembro del hogar fue beneficiario

del retiro de los fondos de la AFP.

3.5.1 Analisis de resultados a nivel nacional
La tabla 2 muestra la estimacion para los jefes de hogares a nivel nacional, como se
puede apreciar la variable covid, que forma parte de nuestro objetivo de estudio, tiene un

efecto negativo y significativo sobre la variable vulnerabilidad, es decir, el hecho que el jefe
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de hogar pierda su empleo incide significativamente en el aumento de la vulnerabilidad a la
pobreza monetaria. Dado que un hogar en el que su jefe perdio6 su puesto de trabajo, el hogar

se aproxima a la linea de pobreza monetaria en 43.56 puntos porcentuales.

Ademas, de acuerdo a los resultados para aquellos hogares en los que el jefe sufrid
la pérdida de empleo y si el hogar se ve beneficiado con algin tipo de bono adicional, el
hogar se aleja de la linea de pobreza monetaria en 13.86 puntos porcentuales; evidenciando
los efectos protectores que tienen los bonos. Contrariamente, para los hogares cuyo jefe
perdi6 el trabajo y al menos un miembro del hogar accedio al retiro de los fondos de la AFP

no se evidencia un efecto significativo sobre la vulnerabilidad a la pobreza monetaria.

Tabla 2

Estimacion de la vulnerabilidad a la pobreza monetaria

Descringié N | Sexo Area de residencia
esenpeion acana Hombre Mujer Urbano Rural
Covid-19 04356168 ™ 04319086 04243825 05018292 = 02597910
(0.0350692) (0.0448535) (0.0571223) (0.0396710) (0.1169728)
Bono -0.1628210 ™ -0.1633042 ™ -0.1575838 ™ -0.1959238 00784482 ™
(0.0053r01) (0.0063728) (0.0099330) (0.0072951) (0.0069498)
Ap 02127214 ™ 01621416 ™ 03418743 ™ 02213502 = 0.2050649 ™
(0.0147574) (0.0168104) (0.0303805) (0.0180131) (0.0254121)
Covid-19_Bono 01386426 ™ 01644193 == 01139325 01813040 = 00849328
(0.0227672) (0.0317726) (00341343 (0.0260322) (0.0674413)
Covid-19_Afp -0.0923924 -0.1136484 -0.1100936 -0.0525740 -0.5630527
(0.0633156) (0.0799081) (0.1055859) (0.0706053) (0.2678447)
Efectos fijos por departamentos Si Si Si Si Si
Efectos fijos por afios Si Si Si Si Si
R*2 0.2998 0.3043 0.2938 03134 0.2001
Observaciones 66,385 45579 20,806 43213 23172

Nota. Errores estandares entre paréntesis ***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1

3.5.2 Analisis de resultados - hogares con jefes de hogar hombres

En la tabla 2 se presenta las estimaciones a nivel nacional para los jefes de hogar
varones, las conclusiones son iguales a las obtenidas en la tabla anterior. En este caso para
los jefes de hogar varones, el haber perdido el empleo por alguna causa asociada a la
pandemia de la Covid-19, incrementa la vulnerabilidad de los hogares en alrededor de 43.19

puntos porcentuales.
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En relacion a los hogares en los que el jefe de hogar perdid el empleo, y son
beneficiarios de algin tipo de bono gubernamental adicional, aumenta su distancia a la
pobreza monetaria en aproximadamente 16.44 puntos porcentuales, haciéndolos menos
vulnerables. Sin embargo, para los hogares cuyo jefe de hogar perdio el trabajo y al menos
un miembro del hogar tuvo acceso al retiro de los fondos de la AFP no se encontr6 un

impacto significativo sobre la vulnerabilidad a la pobreza monetaria.

3.5.3 Analisis de resultados - hogares con jefes de hogar mujeres
De acuerdo a los resultados mostrados en la tabla 2, para el caso de hogares liderados
por mujeres, la pérdida de empleo incrementa la vulnerabilidad a la pobreza monetaria en

42.44 puntos porcentuales (valor ligeramente menor al de los varones).

Sobre el efecto protector de los bonos, para este tipo de hogares, se observa que
cuando la jefa de hogar perdio su empleo y el hogar se vio beneficiado de un tipo de bono
adicional, provoca que aumente la distancia del hogar a la pobreza monetaria en 11.39 puntos

porcentuales, haciéndolos menos vulnerables.

3.5.4 Analisis de resultados - Area urbana

Analizando la situacion de los hogares del dmbito urbano, la pérdida de empleo
disminuye la distancia a la linea de pobreza monetaria de los hogares en 50.18 puntos
porcentuales (cifra superior al resultado a nivel nacional), una posible explicacion para esto
es que la pérdida de empleo fue mas acentuada en las zonas urbanas por el cierre de negocios

para evitar la propagacion de la Covid-19.

Respecto a los bonos, recibir un tipo de bono adicional disminuye la vulnerabilidad
porque aumenta la distancia a la pobreza monetaria en 18.13 puntos porcentuales. Para el

retiro de los fondos de la AFP no se encontraron efectos.

3.5.5 Analisis de resultados - Area rural

El efecto de la pérdida de empleo en el &mbito rural, reduce la distancia a la linea de
la pobreza monetaria en 25.98 puntos porcentuales (cifra mucho menor a la del drea urbana),
un factor que puede incidir en este menor efecto negativo es que en los empleos en las zonas
rurales estdn mas vinculadas al sector agropecuario que fue una de las pocas actividades que

no se vieron paralizadas por las medidas de confinamiento decretadas por el gobierno.
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4. Conclusiones

Las estadisticas gubernamentales indican que, para el caso peruano la pandemia de
la Covid-19 tuvo un impacto negativo no solo sobre indicadores de salubridad, sino
también sobre indicadores socio-econdmicos, como el crecimiento del PBI, empleo
y pobreza monetaria, entre otros.

En ese contexto, los resultados obtenidos de la ENAHO muestran que los efectos de
la pérdida de empleo de los jefes de hogar por causas relacionadas a la Covid-19,
tuvo su valor maximo en el ano 2020, disminuyendo su severidad en los afios 2021
y 2022, asociado a la reanudacioén gradual de las actividades econdémicas y la
ampliacion en la cobertura de vacunacion.

En primer lugar, el resultado principal de esta investigacion es que en los hogares no
pobres cuyo jefe de hogar perdid el empleo por algiin motivo vinculado a la pandemia
aumentaron su vulnerabilidad a la pobreza monetaria, en comparacion a sus pares
cuyo jefe de hogar mantuvo el empleo. Este resultado se puede explicar debido a que
en el pais el mayor porcentaje de los recursos econémicos de los hogares provienen
de los ingresos por trabajo.

En esa linea, si desagregamos por ambito geografico, hay evidencia que el impacto
de la pérdida de empleo por la Covid-19 fue diferenciado entre hogares urbanos y
hogares rurales, puesto que los resultados estimados muestran que si el jefe de hogar
en las zonas urbana se quedaba sin empleo, estos hogares se acercaban 50.18 puntos
porcentuales a la linea de la pobreza monetaria; lo cual es casi el doble del impacto
sobre los hogares de zonas rurales (25.98 puntos porcentuales). En ese sentido,
podemos indicar que, la Covid-19 tuvo un impacto mayor en las areas urbanas que
en las rurales.

Asimismo, si analizamos los resultados seglin sexo del jefe de hogar, encontramos
que el efecto de la pérdida de empleo por la Covid-19 fue diferenciado entre hogares
liderados por hombres y hogares liderados por mujeres, ya que en los hogares cuyo
jefe fue un hombre que se quedod sin trabajo, estos se acercaban 43.19 puntos
porcentuales a la linea de la pobreza monetaria; lo cual fue ligeramente superior al
efecto sobre sus pares liderados por mujeres (42.44 puntos porcentuales). Por lo
tanto, se puede concluir que, la pandemia tuvo un efecto ligeramente mayor en los

hogares liderados por hombres.
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6. Por ultimo, podemos indicar que los resultados de esta investigacion ofrecen varias
implicaciones de politicas, como el efecto diferenciado de la Covid-19 entre &mbito
geografico y sexo del jefe de hogar, los cuales son de utilidad para los responsables
de politicas publica y futuras investigaciones sobre la pobreza monetaria,

principalmente en contextos de emergencias sanitarias, como una nueva pandemia.
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