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RESUMEN EJECUTIVO

Desde mediados del siglo pasado se empiezan a registrar eventos aislados por
cambiar el enfoque de la administracion publica, intentando pasar de la mirada
tradicional que prioriza la eficiencia y el control en el manejo de los recursos,
hacia una gestién donde prevalezca la efectividad en el logro de resultados que
mejoren la calidad de vida de la ciudadania. Distintos paises optaron por la

implementacion de una Gestion por Resultados.

En el Peru los resultados han sido los mismos en los ultimos afios. A pesar de
haber tenido una de las economias de mayor crecimiento econémico en la
regiobn, que ha permitido que el Estado cuente con mayores recursos,
incrementandose el presupuesto general de la republica en 260 % del afio
2000 al 2011, esto no ha ido de la mano con una sustancial mejora en las
condiciones y calidad de vida de la poblacién, habiéndose incrementado las

desigualdades.

En ese contexto, se dio el convencimiento general que mantener una
presupuestaciéon basada en insumos y no en resultados que la poblacion
requiere y valora, no permitiria avances en términos de eficiencia, efectividad y
bienestar. Asi, el 2007, se inicia en el Pera la implementacion de Presupuesto

por Resultados.

La implementacion de una reforma como el Presupuesto por Resultados

constituye uno de los mejores esfuerzos del aparato estatal peruano en la



Gltima década. Este instrumento se enmarca dentro de una logica de Gestion
por Resultados en las entidades publicas y que viene siendo promovida por
distintos paises, adaptandola a las realidades politicas y capacidades propias
de cada uno.

La implementacion del Presupuesto por Resultados en el Peru

El surgimiento del PpR en el Per( y su orientacion hacia el ejercicio de los
derechos ciudadanos, priorizando la atencion a la infancia y a los sectores mas
excluidos, se da como producto de un movimiento social y politico por
democratizar la gestion del Estado y mejorar la calidad del gasto publico,
iniciado el afio 2000.

El afio 2006, en el Congreso se logra ratificar en las leyes del Presupuesto
Publico para el 2007, la continuidad de 11 prioridades de atencién a la infancia
(ajustandose la formulacién anterior de 12) y avanzando en el establecimiento
de disposiciones y mecanismos para una gestion del PpR a iniciarse con las

prioridades de atencion a la infancia.

Asi, a partir de la dacion de la Ley de Presupuesto 2007 el gobierno peruano
ha iniciado la implementacion progresiva del PpR con la finalidad de mejorar la
calidad del gasto publico y orientar la gestidon publica hacia resultados
concretos que mejoren la calidad de vida de la poblacion y contribuyan al
desarrollo del pais. El Ministerio de Economia y Finanzas ha sido la entidad
rectora de la reforma encargandose de la implementacion de los lineamientos,

directivas y metodologias que permiten su operativizacion.

El Presupuesto por Resultados: conceptos, instrumentos y operatividad

El PpR es una manera diferente de realizar el proceso de asignacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto Publico.
Implica el uso sisteméatico de informacion de desempefio, busca superar la
tradicional manera de realizar el proceso presupuestario centrado en los

insumos; y pasar a una nueva en donde el eje central es el Ciudadano y los



Resultados que éstos requieren y valoran, y hacia los cuales el Estado debe

enfocar su labor (y sus recursos).

Los cambios que propone el PpR son:

e Pasar de la asignacion presupuestal basada en insumos a una

asignacion presupuestal basada en productos.

e Sustentar con evidencias sélidas que los productos (bienes y servicios)
gue se entregan conllevan a un Resultado positivo en beneficio del
ciudadano;

e Promover que las decisiones de asignacion presupuestaria respondan a
criterios de cobertura y calidad de productos, y con ello llegar al 100%
de la poblacion objetivo del producto.

e Definir claramente los roles que juegan las diferentes instancias
(sectores, gobiernos regionales y locales) en la prestacién de bienes y
servicios (productos).

e Pasar de un control financiero al control de desempefio (por resultados)

de las entidades publicas.

Asi, para implementar la reforma, el MEF se apoya en los siguientes
instrumentos: (i) Programas Presupuestales (disefio de programas
presupuestales que articulan una serie de productos que conllevan a lograr
resultados que requiere la poblacion (i) Seguimiento de productos y resultados
a través de indicadores de desempefio para mejorar la toma de decisiones en

materia presupuestaria y iii) Evaluaciones independientes.

Finalmente a los programas presupuestales se le asigna recursos para su
ejecucion  buscando resultados en beneficio de la poblacion.
Presupuestalmente, ello se materializa en la incorporacion del programa
presupuestal en la estructura funcional programatica, herramienta

presupuestaria para asignar recursos a las entidades.



El Programa Presupuestal Articulado Nutricional y la reduccién de la
desnutricion crénica en Huancavelica

Bajo el enfoque y metodologias PpR se disefio el Programa Presupuestal
Articulado Nutricional, orientado a reducir la desnutricion infantil, teniendo como
estrategias centrales, reducir la incidencia de bajo peso al nacer, mejorar la
alimentacion y nutricion del menor de 36 meses y reducir la morbilidad por
Infecciones Respiratorias Agudad (IRA) y Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDA). Los productos (bienes y servicios entregados a la poblacion), que estan
sustentados con evidencias en cuanto a efectividad, estan orientados a estas

estrategias.

La region Huancavelica constituye la region mas pobre del pais, donde los
niveles de desnutricion infantil alcanzan cifras de 46.4%, es decir
aproximadamente de cada dos nifios menores de 5 afios en Huancavelica, uno

es desnutrido.

El analisis de la aplicacion del PpR, y especificamente el Programa Articulado
Nutricional, en Huancavelica muestran dos escenarios, de un lado hay
resultados que se vienen alcanzando y que es necesario seguir fortaleciendo
para cubrir el objetivo al 100%, de otro lado, hay resultados que se encuentran
en un estado critico, cuyos niveles son muy bajos y son los que estarian

generando los altos niveles de desnutricion.

Las areas donde se fortalecer la intervencién en la region Huancavelica a partir
de los valores criticos que muestran son: “Madres adoptan practicas
saludables” y “Hogares con acceso a agua segura”. En ese sentido, se
concluye que es necesario mejorar la gestion e implementar los siguientes

productos en la region:

¢ Nifilos con CRED completo segun su edad
¢ Nifios con suplemento de hierro y vitamina A
e Hogares con acceso a agua segura

e Hogares rurales que disponen de saneamiento basico



Finalmente, para la implementacion de estos 4 productos en Huancavelica es
necesaria una serie de condiciones basicas necesarias, entre las que se
encuentra:

e Articulacion de sistemas administrativos articulados que permitan una
adecuada ejecucion de recursos y provision de productos.

e Uso de sistemas de informacion para la toma de decisiones

e Articulacion territorial para la provision de productos. Implica la
articulacion entre sectores y niveles de gobierno.

e Generacion de Capacidades, principalmente en las entidades

encargadas de proveer el producto
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